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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reglementarea
profesiei de psihoterapeut

Analizind propunerea legislativi privind reglementarea
profesiei de psihoterapeut, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B328 din 21.06.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 afin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii st propuneri :

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
instituirea cadrului general pentru exercitarea profesiel de
psihoterapeut, urmarindu-se incadrarea acesteia in familia profesiilor
liberale si alinierea legislatici roménesti in domeniu la standardele
existente in celelaite state membre ale Uniunii Europene.

In raport cu continutul siu normativ, propunerea legislativd se
inscrie in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa implicd modificarea prevederilor
bugetului de stat, este necesarda fundamentarea acesteia pe informatiile
solicitate in mod obligatoriu Guvernului, in conformitate cu prevederile
art.111 alin.(1) ultima teza din Constitutia Romaéniei, republicata.

3. In ceea ce priveste expunecrea de motive, inifiatorii prezintd ca
noutate reglementarca accesului la exercitarea profesiei de psihoterapeut
pe teritoriul Romaniei, atdt pentru cetdtenii romdéni, cit §i pentru
cetatenii altor state membre ale Uniunii Europene, Insd, in cuprinsul
proiectului nu existd nici o dispozitie In acest sens.

4. Cu toate cd, in linii mari, propunerea legislativd respectd
structura unui act normativ si cuprinde unele dispozitii cu caracter de



noutate, aceasta nu Intruncste toate elementele necesare unei
reglementiri de nivelul legii si nu reugeste decat s3 contureze, in linii
generale, ceea ce ar trebui s insemne profesia de psihoterapeut.

fn acest sens, observam cd lipsesc dispozitii deosebit de
importante pentru delimitarea acestei profesii de altele inrudite ca
finalitate, precum cele cu privire la:

a) conditiile necesare pentru a accede la profesia de psihoterapeut,
atat in ceea ce priveste cetdtenia, cit si in ceea ce priveste studitle, in text
existand doar referiri la conditiile formarii psihoterapeutului;

b) formele de exercitarc a profesiei de psihoterapeut - in cadrul
unor cabinete individuale, cabinete asociate, societdti civile profesionale
sau in temeiul unor raporturi de munca;

¢) drepturile si obligatiile psihoterapeutilor autorizati;

d) circumstantele care pot conduce la suspendarea §i Incetarea
dreptului de libera practica;

e) raspunderea disciplinara.

Pe de altd parte, unele dintre dispozitii nu sunt redactate intr-un
limbaj si stil juridic specific normativ, concis, clar si precis, care sa
excludi orice echivoc, asa cum prevede art.34 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile $1 completarile vlterioare, cum sunt, spre
exemplu: art.2, art.5, art.8 alin.(1) si (2), art.11 alin.(1) etc.

5. Referitor la instituirea, prin art.8 alin.(4), a conditiei vérstei de
24 de ani pentru inceperea formarii de specialitate in psihoterapie,
respectiv prin art.13 alin.(3) a celei de 28 de ani pentru atestarea ca
psihoterapeuti, considerdm cd aceasta cste nejustificatd  si
discriminatorie, obtinerea diplomei de licenta si urmarea cursurilor de
formare fiind suficiente, motiv pentru care propunem eliminarea lor.

6. La momentul actual, potrivit art.15 alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a Legil nr.213/2004 privind exercitarea
profesiei de psiholog cu drept de liberd practica, Iinfiintarea,
organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din Romaénia,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.788/2005, dreptul de libera
practici in domeniul psihoterapiei este atestat de Comisia de
psihologie clinici si psihoterapie, care functioneaza, alituri de alte
comisii, in cadrul Comitetului director al Colegiului Psihologilor
din Roménia.

Prin dispozifia cuprinsd la art.15 alin.(2) din aceleasi norme
metodologice, tinandu-se scama de faptul ca psihoterapia reprezintd
un domeniu interdisciplinar si interprofesional, s-a prevazut ca aceasta
poate fi exercitati ca specialitate psihologicd, dar competenta in
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specialitatea psihoterapie poate fi dobanditd §i de absolventi ai
altor facultiti - de medicind generald (medicii psihiatri), asistentd
sociala, filosofie, pedagogic si teologie, cu conditia completirii
studiilor universitare cu un pachet de discipline de specialitate
stabilit prin hotirdre a Comitetului director, precum ¢i a formarii
complementare potrivit cerintelor previzute in norme. Apare, astfel,
evidentd inutilitatea reglementirii propuse, in prezenta forma, care
pentru fi adoptatd ar necesita delimitdri §i coreldri fafa de cea
aplicabild de lege lata.

7. Un alt aspect a cirui reglementare propusa este ambigua, il
reprezinti acela al forului de organizare a activititii de psihoterapie si
de autorizare a psihoterapeutilor, si anume Comisia Nationala de
Psihoterapie, nereiesind cu claritate dacd aceasta are personalitate
juridica si dacd se organizeazd in subordinea/coordonarea unei
autorititi publice (Guvernul) sau a unei autoritifi a administratiei
publice centrale de specialitate (un minister) ori daca are statut de
organizatie profesionala.

Dat fiind ca initiatorii doresc reglementarea profesiei de
psihoterapeut ca profesie liberali, nu se justifica infiintarea forului
de organizare si coordonare a profesiei in subordinea unei autoritati a
statului, pentru a cirei functionare ar fi necesara alocarea de fonduri
de la bugetul de stat, ci ca organizatie profesionald, de drept
privat, cu patrimoniu si buget propriu.

Astfel de organizatii profesionale, cu personalitate juridicd, au
fost infiintate in vederea reprezentarii §i ocrotirii intereselor profesiilor
liberale de notar public, avocat, executor judecdtoresc, psiholog,
arhitect (si altele), pentru organizarea si coordonarea activitatilor
acestora, precum si pentru acordarea dreptului de a exercita profesia.

8. Avand in vedecre observatiile anterioare, pentru a putea fi
adoptatd fard a se crea lacune legislative, propunerea legislativa
trebuie reanalizati si completatd, astfel incét solutiile legislative
preconizate si acopere intrcaga problematica a relatiilor sociale ce
reprezintd obiectul sdu de regiementare.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.2 alin.(1), dispozitia este confuzi, neintelegindu-se ce
semnificd sintagma ,formati intr-o manierd generald si speciald”,
motiv pentru care propunem revederea textului.

Aceeasi propunere o formulim pentru alin.(2), dat fiind ca
exercitarea independentd a unei profesii este incompatibilda cu
participarea la un raport de munca.
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2. La art.3, se impune reanalizarea textului, intrucat nu se
precizeazd nicdieri in cuprinsul propunerii ce inseamna cd persoana a
fost selectata si certificata.

3. Aviand in vedere prevederile art.24 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile $i completarile ulterioare, potrivit carora,
intr-un act normativ, este neccsara configurarea explicitd a conceptelor
si notiunilor folosite, avand un alt inteles decét cel comun, pentru
asigurarea intelegerii lor corccte §i a evitdrii interpretdrilor gregite, la
art.5 alin.(1), propunem dezvoltarea idenl cuprinse in sintagma
eoria, autocunoasterca si practica sub supervizare, conform
standardelor fiecdrei metode (scoli/orientiri/modalitati)”.

Din aceleasi considerente, propunem reanalizarea textului de la
art.11 alin.(1), atit in ceea ce priveste acreditarea formatorilor $i a
organizatiilor/institutiilor de formare - cine o realizeazi si in temeiul
ciror criterii - ¢at si cu privire la curriculum-ul de pregatire profesionala.

La alin.(2) al art.5, pentru supletea redactdrii, recomandam
eliminarea expresiei ,,ale prezentei legi”, ca fiind de prisos.

4. La art.6 alin.(4), pentru realizarea unei unititi terminologice,
sugeram 1inlocuirea termenului ,.abilitatd” din randul 2, prin
,,acreditati”, notiunea de acreditare a formatorilor fiind folosita in
cadrul art.11 alin.(1).

5. La art.8, pentru respectarca normelor de tehnica legislativa,
elementele enumeririi trebuic marcate cu litere ale alfabetului, nu cu
cifre, altfel confundandu-se cu alineatele.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul propunerii.

La alin.(1) si (2), conditiile referitoare la absolvirea unei
institutii de invatimant sunt ambiguu redactate, intelegindu-se, pe de
o parte, ci nu ar fi necesard intrunirea conditiei studiilor superioare,
iar pe de alta parte ci, in afard de cei care au absolvit o institutie de
invitamant superior cu diploma de licentd in psihologie (ori asimilata,
asa cum este definitd aceasta in art.3 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.213/2004) sau medicind, pot dobandi dreptul de
liberd practici a psihoterapiei si cei care au absolvit o altd institutie de
invitimant superior, fird nici o legituri cu stiintele socio-umane
sau medicale; se impunc reconsiderarea si clarificarea dispozitiilor.

La alin.(4), pentru un plus de precizie, este necesard inlocuirea
expresiei ,,capacitatea de exercitiu” prin expresia ,,capacitatea deplina
de exercitiu”. Reiterdm obscrvatia pentru elementul al doilea al
enumerdrii de la art.13.



6. La art.10 alin.(3), redactarea este improprie limbajului
normativ, motiv pentru care propunem inlocuirea expresiei ,,in baza
normelor altui stat” prin expresia ,,potrivit reglementirilor legale
din alte state”.

La alin.(5), propunem inlocuirea cuvantului ,.criteriile” prin
termenul ,,modalitiitile”, intrucdt il consideram mai adecvat in
contextul dat. Din aceleasi ratiuni, recomandam utilizarea conjunctiei
.81 in locul conjunctiei ,, sau” din randul 2.

7. La art.d1l alin.(3), pentru o redactare proprie stilului
normativ, propunem urmatorul text:

(3) Acreditarea organizatiilor/institutiilor de formare
poate fi retrasi daca imprejurdrile care au stat la baza acordarii
acreditirii s-au modificat sau dacd se constatd ca una din conditiile
necesare acreditirii nu a fost niciodata indeplinita”.

8. La art.12 alin.(2), pentru 0 mai bund exprimare, sugeram ca
textul tezei I s& debuteze, astfel:

(2) Persoanele care se aftd in cursul formirii pentru pregitirea
de specialitate pot primi, pe rispunderea organizatiilor/institutillor de
formare ...”.

La teza a Il-a, recomanddm inlocuirea expresiei ,,sunt
responsabile de a trimite” prin expresia ,,sunt obligate si trimita” .

9. La art.13 partca introductiva, pentru un plus de precizie,
propunem urmatorul text:

,Art.13. — Poate obtine titlul de psihoterapeut atestat prin
diploma, potrivit prevederilor art.9 alin.(1), persoana care:”.

10. La art.15 alin.(2), pentru o exprimarea adecvata limbajului
juridic, propunem urmdtoarea redactare:

,(2) Persoancle care se adreseazd unui psihoterapeut pot
beneficia de tratament numai dupd semnarea unui acord, in forma
scrisd, cuprinzind si specificitatea si eventualele riscuri la care
expune metoda sau practica psihoterapeutica propusa.”

11. La art.16 alin.(3), pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, recomandim climinarea cuvantului ,,urmatorii”.

Din aceleasi ratiuni, la alin.(4) si (5) sugerdm ca termenul
,mentionati” si fie inlocuit prin ,,previzuti”, iar la alin.(6), in locul
termenului ,,mentionatd” si fie utilizat cuvantul ,,prevazuta”.

La alin.(3), este neccesard precizarea nivelului la care vor fi
reprezentate in Comisia Nationala de Psihoterapie ministerele
enumerate la lit.a)-¢), iar la lit.d), indicarea forului care are autoritatea
de a recunoaste metodele de psihoterapie.
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La alin.(4), considerim ca reprezentantii fiecarei metode de
psihoterapie ar trebu desemnati de organizatia nationala
reprezentativa pentru profesia de psihoterapeut si nu selectati de
reprezentantii ministerclor; propunem revederea dispozitiei.

in cuprinsul alin.(5) trebuie sa se prevada prin ce act se numesc
secretarii respectivi.

La alin.(10), pentru imbunatatirea redactirii, recomandam
reformularea textului, astfel:

,(10) Secrctariatul Comisiel este organizat de catre
presedintele Comisiel.”

Totodatd, este necesar sd se prevadad care sunt celelalte atributii
ale presedintelui, precum si persoana care il poate inlocui in situatia in
care acesta nu isi poate indeplini atributiile.

12. La art.20 alin.(1), intrucit Comisia ia fiintd prin prezenta
propunere legislativa, propunem ca verbul ,se infiinteaza” sa fie
inlocuit prin ,,se organizeaza’.

La alin.(2), pentru asigurarea uniformititii in  cadrul
reglementirilor similare referitoare la sumele alocate de la bugetul de
stat, recomandim introducerca sintagmei ,,prin bugetul Ministerului
Sanatatii Publice”, dupa expresia ,,bugetul de stat”.

Totodatd, pentru evitarca neintelegerilor care se pot ivi in aplicarea
legii, este necesar sa sc precizeze categoriile de taxe pe care le poate
institui Comisia si in temeiul carei prevederi legale, dat fiind ci aceasta
prerogativa nu se regaseste intre atributiile enumerate la art.19.

13. La art.21, pentru respectarea prevederilor art.63 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicald, cu modificirile si completirile
ulterioare, propunem indicarca expresd a dispozitiilor ce urmeaza sa
fie abrogate, prin mentionarea tuturor datelor de identificare a
acestora.
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